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Al Ministero dell’Istruzione,  
in persona del Ministro pro tempore  

Ufficio di Gabinetto 
Ufficio relazioni sindacali 

 

Al Ministero della Funzione Pubblica 
 

Alla Commissione di Garanzia ex L. 146/1990 
 

Ai Dirigenti  
degli Uffici Scolastici Regionali 

LORO SEDI 
 

Ai Dirigenti Scolastici 
Istituzioni Scolastiche 

LORO SEDI 
 

e, p. c. 
 

Al personale Docente ed ATA 
Alle RSU 

Istituzioni Scolastiche 
 

Alla STAMPA 
 
 
 

OGGETTO: SCIOPERO Nazionale Scuola del 07/12/2023. Invito rispetto  
                    normativa e Atto di DIFFIDA dei COBAS SCUOLA SARDEGNA. 
                    Mancata comunicazione dello Sciopero agli Istituti Scolastici. 
                    Infrazione art. 2, comma 6 e art. 4, comma 4, Legge n. 146/1990. 
 
 
 

La scrivente Organizzazione Sindacale COBAS SCUOLA SARDEGNA, in 
relazione alla giornata di SCIOPERO della SCUOLA indetto da codesta Organizzazione 
Sindacale per il giorno giovedì 7 dicembre 2023, per Docenti, ATA, Educatori, e Dirigenti 
degli Istituti Scolastici di ogni ordine e grado, espone quanto segue. 

 

Lo sciopero è stato regolarmente proclamato, dai COBAS SCUOLA 
SARDEGNA, per l’intero territorio nazionale con comunicazione via PEC del 25 
novembre 2023 (12 giorni precedenti allo Sciopero), trasmessa al Ministero dell’Istruzione 
e del Merito, alla Commissione di Garanzia sullo Sciopero nei Servizi Pubblici Essenziali 
ed al Ministero della Funzione Pubblica. 
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La Commissione di Garanzia ha immediatamente pubblicato l’indizione del nostro 

SCIOPERO sul proprio portale ed il Dipartimento della Funzione Pubblica ha pubblicato 
l’indicazione dello stesso Sciopero sul “Cruscotto degli Scioperi nel Pubblico Impiego”, in 
data 28 novembre 2023, allegando una propria scheda sullo sciopero e la proclamazione. 

 

A tutt’oggi, pomeriggio di sabato 2 dicembre 2023, il Ministero dell’Istruzione e 
del Merito, NON ha comunicato la proclamazione della giornata di sciopero indetta 
dai COBAS SCUOLA SARDEGNA per il 7 dicembre 2023, agli Uffici Scolastici Regionali 
ed alle Istituzioni Scolastiche. 

 

Si ricorda, fatta salva l’eventuale azione giurisdizionale per Attività Antisindacale, 
che la Legge n. 146/1990, con modifiche ed integrazioni (nota anche come “legge anti 
COBAS”), prevede una regolamentazione del Diritto di Sciopero nei Servizi Pubblici 
Essenziali (anche con discipline pattizie di settore e delibere della stessa Commissione di 
Garanzia), e che le norme ivi previste devono essere rispettate sia dalle Organizzazioni 
Sindacali che dalle Amministrazioni Pubbliche.  

Nel caso di specie lo SCIOPERO è stato indetto, come richiamato, con rilievo 
“nazionale” in tutti gli Istituti Scolastici dello Stato italiano nel rispetto di quanto previsto 
dalle norme vigenti mentre le stesse norme (legislative e pattizie), non sono state 
rispettate da parte del Ministero dell’Istruzione e del Merito. 

 

Si richiamano di seguito, a tale riguardo, il comma 6 dell’art. 2 ed il comma 4 
dell’art. 4 della Legge n. 146/1990, come integrata e modificata.     

 

Articolo 2, comma 6 della Legge n. 146/1990 
 

Art. 2 
 

…OMISSIS… 
 

6. Le amministrazioni o le imprese erogatrici dei servizi di cui all'articolo 1 sono tenute a dare 

comunicazione agli utenti, nelle forme adeguate, almeno cinque giorni prima dell'inizio dello sciopero, 

dei modi e dei tempi di erogazione dei servizi nel corso dello sciopero e delle misure per la riattivazione 

degli stessi; debbono, inoltre, garantire e rendere nota la pronta riattivazione del servizio, quando 

l'astensione dal lavoro sia terminata. 
 

Articolo 4, comma 4, della Legge n. 146/1990 
 

Art. 4 
 

…OMISSIS… 
 

4. I dirigenti responsabili delle amministrazioni pubbliche e i legali rappresentanti delle imprese e degli 

enti che erogano i servizi pubblici di cui all'articolo 1, comma 1, che non osservino le disposizioni previste 

dal comma 2 dell'articolo 2 o gli obblighi loro derivanti dagli accordi o contratti collettivi di cui allo stesso 

articolo 2, comma 2, o dalla regolazione provvisoria della Commissione di garanzia, o che non prestino 

correttamente l'informazione agli utenti di cui all'articolo 2, comma 6, sono soggetti alla sanzione 

amministrativa pecuniaria da euro 2.500 a euro 50.000, tenuto conto della gravità della violazione, 

dell'eventuale recidiva, dell'incidenza di essa sull'insorgenza o sull'aggravamento di conflitti e del 

pregiudizio eventualmente arrecato agli utenti.  
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Pare chiaro da quanto esposto che il Ministero dell’Istruzione e del Merito, 

trattandosi di uno sciopero nazionale, è OBBLIGATO ad inviare la comunicazione 
sulla proclamazione dello SCIOPERO alle Amministrazioni Territoriali e alle 
Istituzioni Scolastiche al fine di attivare tutte le procedure previste dalla citata Legge n. 
146/1990 e dall’ultimo peggiorativo Accordo sullo SCIOPERO relativo al settore SCUOLA 
firmato tra ARAN e OO.SS. Cgil, Cisl, Uil, Snals, Gilda e Anief, il 2 dicembre 2020. 

 

Così è previsto e tale comunicazione è sempre stata emessa in passato. 
 

Infatti, anche per l’ultima giornata di sciopero che ha coinvolto il settore scuola il 17 
novembre 2023, indetto da USB, Cgil, Uil, Sisa e Fensir, la comunicazione del Ministero 
dell’Istruzione e del Merito è stata pubblicata, ed inviata agli Uffici Scolastici Regionali, in 
data 9 novembre 2023, prot. n. 0130428, ovverossia 8 giorni prima dello Sciopero. 

Anche per l’ultimo SCIOPERO indetto, con altre sigle sindacali dalla scrivente 
Organizzazione, COBAS SCUOLA SARDEGNA, per il 5 maggio 2023 la comunicazione è 
stata inviata il 27 aprile 2023, prot. n. 0068356, sempre 8 giorni prima.  

 

Si segnala che gli Uffici Scolastici Regionali sarebbero comunque tenuti ad 
espletare la procedura di comunicazione unitamente alle/ai singole/i Dirigenti Scolastici 
poiché la notizia dello sciopero, come detto, è stata pubblicata sul sito della Commissione 
di Garanzia, sul Cruscotto degli Scioperi nel Pubblico Impiego e, per la Sardegna, è stata 
inviata anche all’Ufficio Scolastico Regionale ed a tutti gli Istituti Scolastici. 

Inoltre, le/i Dirigenti Scolastici delle singole Istituzioni Scolastiche sono tenute/i ad 
espletare alcune procedure obbligatorie e delle stesse sono direttamente responsabili sia 
per la violazione delle norme della Legge di regolamentazione e dell’Accordo per il settore 
scuola che per la contestabile Attività Antisindacale, ex art. 28 della Legge n. 300/1970.  

Si ricorda, infatti, che le/i Dirigenti Scolastici in occasione di ogni sciopero sulla 
base del vigente Accordo Nazionale di attuazione della Legge n°146/1990 del 2 dicembre 

2020: 
1)  “…inviteranno in forma scritta il personale a rendere comunicazione circa l’adesione 
allo sciopero ...”,  
2) devono fornire ampia e tempestiva informazione dello sciopero al personale e alle 
famiglie, con comunicazione a queste ultime della possibilità di riduzione o anche 
sospensione del servizio in quella giornata (“... almeno cinque giorni prima 
dell’effettuazione dello sciopero, comunicheranno le modalità di funzionamento o la 
sospensione del servizio alle famiglie ...”). 

 

Ricordiamo che il citato ultimo Accordo sul Diritto di Sciopero del comparto scuola 
ha disposto varie riduzioni della possibilità di esercitare il Diritto di Sciopero, in particolare 
aumentando i termini per la rarefazione tra uno sciopero e l’altro e vietando di scioperare 
per due giorni consecutivi se gli stessi sono prefestivi o se non si è già effettuato un altro 
precedente giorno di sciopero in relazione alla medesima vertenza. 
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Sulla base di tale Accordo (sul quale non corcordiamo ma che tutti siamo tenuti a 

rispettare), infatti, la Commissione di Garanzia, a maggio del 2021, ha contestato alla 
scrivente Organizzazione Sindacale la proclamazione di due giorni consecutivi di sciopero.  

L’intervento della Commissione è stato accolto e lo sciopero è stato rimodulato per 
una sola giornata. 

 
Le regole, come detto, non possono valere per una sola parte e non può 

essere tollerato alcun tentativo di parte pubblica di BOICOTTARE un legittimo 
SCIOPERO violando la normativa vigente. 

 
Tutto quanto sopra premesso e considerato, la scrivente Organizzazione Sindacale 

COBAS SCUOLA SARDEGNA 
 

INVITA 
 

Il Ministero dell’Istruzione e del Merito ad emettere immediatamente, anche se con 
gravissimo ritardo, la dovuta comunicazione al fine di attivare URGENTEMENTE le 
procedure obbligatorie previste in caso di SCIOPERO, nei servizi pubblici essenziali 
come la Scuola. 

DIFFIDANDO 
 
lo stesso Ministero, i Dirigenti Scolastici e le Amministrazioni territoriali al rispetto 
integrale della normativa sul Diritto di Sciopero, significando che verranno attivate 
nei confronti dei responsabili le procedure previste perché vengano comminate le 
previste sanzioni amministrative pecuniarie e riservandosi di attivare i ricorsi per 
Attività Antisindacale nelle specifiche situazioni.    

 
Nel segnalare l’URGENZA si coglie l’occasione per porgere cordiali saluti. 

 
 
Cagliari, 2 dicembre 2023 

per i COBAS SCUOLA SARDEGNA 

Il Presidente-Rappresentante Legale 

Nicola Giua 

 
  

 


